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PARECER JURIDICO

Referéncia: PROCEDIMENTO LICITATORIO n° 1849/2021

Assunto: Direito Administrativo. Licitacbes e Contrato. Minuta de Edital. Andlise juridica
prévia. Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de comendas, medalhas e
titulos que serdo confeccionados para serem entregues aos homenageados por ocasido da
realizagdo de Sessdo Solene de “Titulo Cidaddo Ibatibense”, Concessdo de “Comenda
Leopoldino Ribeiro da Silva”, e da “Medalha Soldado Pires”, da “Medalha Ledson
Figueiredo”, da “Medalha Felipe Loura” e da “Medalha Pr. Jotalino”, além das demais
honrarias que por ventura vierem a ser concedidas por este Poder.

Interessado: Diretoria Administrativa.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregdo presencial, através de
registro de precos, com vistas a contratacdo de empresa especializada da fornecimento de
comendas, medalhas e titulos que serdo confeccionados para serem entregues aos
homenageados por ocasido da realizagdo de Sessdo Solene de “Titulo Cidadao Ibatibense”,
Concessao de “Comenda Leopoldino Ribeiro da Silva”, e da “Medalha Soldado Pires”, da
“Medalha Ledson Figueiredo”, da “Medalha Felipe Loura” e da “Medalha Pr. Jotalino”, além
das demais honrarias que por ventura vierem a ser concedidas por este Poder

Os autos, contendo 16 (ANEXOS/EVENTOS), foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos com os seguintes documentos.

Vieram instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Manifestacdo através de requerimento de parlamentar, bem como
confirmacéo e autorizagdo para continuidade do procedimento pela Presidéncia
justificando a necessidade da contratacdo, EVENTOS 1 e 2

b) Termo de Referéncia, EVENTO 4;

c) Pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitacao,
EVENTOS 7,8¢9;

d) Orcamento da contratagéo e planilhas de precos, EVENTO 5 e 6;
e) Minuta do edital e anexos (contendo minuta contratual), EVENTO 10 a 16;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo Unico, da Lei
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n°® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem 0 escopo de assistir este Poder Legislativo no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da
licitacdo.

ANALISE JURIDICA

I.DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIAELEITA

Verifica-se na minuta de edital elaborada que a modalidade licitatoria escolhida no
presente procedimento sera o Pregdo Presencial, através de registro de precos.!

Destaque-se, de inicio, que o Pregdo é modalidade de Licitacdo instituida pela Lei
Federal n® 10.520/02, sendo restrita a contratacao de bens e servigos comuns, com disciplina e
procedimentos proprios, que visam acelerar o processo de escolha dos futuros contratados, em
hipo6teses determinadas e especificas. Ao presente procedimento, aplicam-se subsidiariamente,
as normas da Lei n° 8.666/93.

Importante destacar o art. 1° da Lei 10.520/02 que determina o que se deve entender
por “bens e servigos comuns”, vejamos:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrfes de desempenho e gualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

A respeito da questdo da abrangéncia sobre a definicdo do que sdo bens e servigcos
comuns, importante citar o que diz o autor José dos Santos Carvalho Filho:

“ A defini¢ao Legal sobre 0 que sdo bens e servigos comuns esté longe de ser
precisa, haja vista gue as expressdes nela contidas sdo plurissignificativas.
Diz a lei que tais bens e servigos sdo aqueles “cujos padrdes de desempenho e

10RIENTACAO NORMATIVA N° 54, DE 25 DE ABRIL DE 2014 *)
"COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO E
DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVIGCO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO
ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL."
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qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado. Para especificar quais 0s bens e servicos
comuns, e diante da previsdo legal de ato regulamentar, foi expedido o
Decreto n° 3.555, de 8/8/2000 (publ. em 9/8/2000). No anexo, onde ha a
enumeracdo, pode constar-se gque praticamente todos 0s bens e servicos
foram considerados comuns; poucos, na verdade, estardo fora da relacéo,
0 _que significa gue o0 pregdo serd adotado em grande escala. Os bens
comuns dividem-se em bens de consumo (os de frequente aquisicdo) e bens
permanentes (mobiliario, veiculos, etc. ). Os servicos comuns sdo de
variadissima natureza, incluindo-se entre outros, os de apoio administrativo,
hospitalares, conservagdo e limpeza, vigilancia, transporte, eventos (...)

Também o Tribunal de Contas da Unido, em analise quanto a abrangéncia do significado de
bens e servigos comuns, ja se manifestou diversas vezes, tais como nos acordaos n® 313/2004,
2.417/2008, ambos do plenario

11. O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregdo enquadra-se no
conceito de bem ou servico comum, devera considerar dois fatores: 0s
padrfes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital? As especificacOes estabelecidas sdo usuais no mercado? Se esses
dois re
quisitos forem atendidos o bem ou servico podera ser licitado na
modalidade pregéo.

12. A verificagdo do nivel de especificidade do objeto constitui um 6timo
recurso a ser utilizado pelo administrador pablico na identificagdo de um bem
de natureza comum. lIsso _ndo_significa gue somente 0s bens pouco
sofisticados poderdo ser objeto do pregdo, ao contrario, objetos complexos
podem também ser enquadrados como comuns. (...)

19. O entendimento de bem comum, de acordo com diversos autores, nada
tem a ver com a complexidade do bem adquirido e sim com produtos gue
sejam __comumente encontrados _no_mercado, sem a necessidade de
alteracdes especificas para o fornecimento em guestdo. Este ponto de vista
pode ser avalizado conforme as interpretagdes a seguir:
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20. Jessé Torres Pereira Junior (Comentarios A Lei de licitagdes e Contratos
da Administracdo Publica, 62 ed.; Renovar; 2003, p.1006) entende que:

“Em aproximagao inicial do tema, pareceu que “comum” também sugeriria
simplicidade. Percebe-se, a sequir, gue ndo. O objeto pode portar
complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que essa
técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo_mercado.
Sendo __tal técnica bastante para _atender as necessidades da
Administracdo, a _modalidade pregdo é cabivel a despeito _da maior
sofisticacio do objeto’(...)”

E cedico que a lei atribuiu certa margem de valoragio aos administradores publicos
estaduais e municipais na adocdo do pregdo. Contudo, a experiéncia demonstra as vantagens,
quer sob o ponto de vista temporal do procedimento (principios da celeridade processual e
eficiéncia), quer sob o ponto de vista da economicidade das contratacdes decorrentes de tais
procedimentos, razdo pela qual se recomenda a adoc¢éo por Estados e Municipios, atendida as
suas respectivas realidades regionais e locais.

De acordo com o que foi acima exposto, 0 objeto da presente licitacdo se enquadra na
modalidade Pregdo, eis que as condicdes e especificagdes técnicas estdo bem definidas na
justificativa prévia de aquisicdo, nas clausulas do “Termo de Referéncia”, bem como nos
termos constantes da minuta editalicia, podendo claramente ser notado, que os padrBes de
desempenho e qualidade e as especificacdes sdo usuais do mercado. Fato este que por si s6
habilita este Poder a realizar a licitagdo, utilizando-se da modalidade Pregéo.

Quanto a possibilidade da Administracdo Publica proceder a contratacdo de empresa
por meio de registro de precos na modalidade pregdo-menor preco por item, a Lei de
LicitacGes estabelece em seu art. 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

()

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(...)

8 1°: O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado

(...)

§ 3% O sistema de registro de precos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigoes:
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Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n.° 7.892/2013, em seu art.
7°, caput, assim disp0s:

Art. 7° A licitacdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da
Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregédo, nos termos da
Lei n°® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.

Isto posto, nota-se que a administracdo ao escolher a modalidade licitatdria citada,
cumpriu com os mandamentos legais.

Il. DOS DEMAIS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO
PROCEDIMENTO.

Em consonéncia com o art. 38 da Lei de LicitacGes, verifico que o procedimento da
licitagdo foi iniciado com a abertura de processo administrativo, autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacédo respectiva (EVENTO 2), a indica¢do sucinta de seu objeto,
constando dos autos, o edital e respectivos anexos, original das propostas e dos documentos
que as instruirem, termo de contrato e demais documentos relativos a licitacdo. Foi juntado
ainda, declaracdo do setor contabil informando a viabilidade orgamentéria para a contratacao.

Noto, porém, que nao esta presente o ato de designacao da comissao de licitacao.
Fato que devera ser observado pelo setor competente para que seja providenciado a
juntada de tais documentos.

Da justificativa da contratacdo

No que se refere justificativa para a contratacdo, verifico que esta foi aposta nestes
autos nos EVENTO 1, 2 e mais precisamente no ITEM 3 do Termo de Referéncia, sendo
vejamos:

“A Camara Municipal de Ibatiba-ES, ha mais de trinta anos,
vem instituindo diferentes medalhas, no sentido de
reconhecer o merito, condecorando personalidades que
contribuiram para o municipio de Ibatiba-ES, por seus bons
servicos prestados ou por terem obtido destaque e
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demonstrarem merecimento para tal. Instituida pela
Resolugcdao N° 002/2009, a “Comenda Leopoldino Ribeiro da
Silva” é oferecida anualmente a quem merega e justifique a
honraria.

Com relacdo a “Medalha do José Pires de Andrade”,
instituida pela Resolugdo N° 005/2013, alterada pela
Resolugdo N.° 17/2021; esta se destina a homenagear civis
ou autoridades executivas, legislativas, militares e outras
que reconhecidamente, tenham prestado relevantes servicos
ou acbes meritérias a comunidade ibatibense na &rea de
seguranca publica.

Com relacdo ao Titulo de Cidaddo Ibatibense,
regulamentado pela Lei N° 560/2009, alterada pela Lei N.°
939/2021; esta se destina a homenagear personalidades
nascidas em outros municipios, residentes ou ndo em Ibatiba
e que contribuiram para o crescimento e desenvolvimento do
Municipio.

i)

Com relagdo a “Medalha Pr. Jotalino Lopes Da Silva”,
instituida pela Resolugdo N° 11/2021 para cidaddos e
cidadds que possuem uma jornada de contribuicdo no
municipio de Ibatiba-ES através de sua solidariedade Crista
com tempo minimo de 10 anos. Com relagdo a “Medalha
Ledson Martins Figueiredo”, instituida pela Resolugdo N°
12/2021 para cidad&os e cidadas que possuem uma jornada
de contribuicdo no municipio de Ibatiba-ES através de seu
trabalho na &rea da Educacdo com tempo minimo de 10
anos.

Com relagdo a “Medalha de Meérito Estudantil Felipe
Loura’, instituida pela Resolug¢do N° 006/2021, sera
homenageado um aluno por escola ou instituicdo da rede
Municipal, Estadual e Instituto Federal do municipio de
Ibatiba-ES, podendo o homenageado ser das turmas do 6°
(sexto) ao 9° (nono) ano do ensino fundamental, 1° ao 3° ano
do ensino médio regular e de Formagdo Tecnica, e alunos
da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA que se destacou
pela sua jornada de superacdo promovido pela Educacéo,
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sendo obrigatoriamente homenageados com o diploma
Aluno Nota 10. Para cumprir referidos dispositivos legais e
alcangar os objetivos previstos, a Camara Municipal de
Ibatiba-ES deve adquirir as medalhas através da melhor
proposta apresentada pelas empresas que as comercializam,
agindo assim em conformidade com o que determina a Lei
Federal 10.520/00 concomitantemente com a Lei Federal
8.666/93, e suas alteracdes posteriores, que dispde sobre
licitacdes e contratos da administracdo publica em geral.”

Sobre a justificativa da necessidade da contratacdo, trata-se de ato atribuido a
autoridade competente (ou, por delegacdo de competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda,
ao agente encarregado da contratagdo no ambito da Administragdo), a quem cabe indicar os
elementos técnicos fundamentais que o apoiam. Considerando que conforme citado acima, ha
nos autos a referida justificativa, entendo que tal requisito foi devidamente apresentado.

Do Termo de Referéncia e da definicdo do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do procedimento e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
descricdo detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da
execucdo quando for o caso. Deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administracéo, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucao contratual.

O Termo de Referéncia afeto a contratacdo ora pretendida encontra-se EVENTO 4 e
10 (ANEXO 1 do Edital).

Para a licitude da competicdo, impende também que a defini¢cdo do objeto, refletida
no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do 6rgdo, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitacdo da
competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a Procuradoria avaliar as
especificacbes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a
Administracdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento
juridico.
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A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, o0 TCU orienta que a Administracdo obtenha, no minimo,
trés cotacOes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacdo da Egrégia Corte de Contas nem
sempre € suficiente para fixar um pardmetro de precos aceitavel. Falhas comuns sdo a
limitacdo ao universo de empresas pesquisadas e a cotacdo dos precos praticados no varejo,
qguando o volume da contratacdo permitiria eventual ganho de escala, com reducéo dos precos
obtidos.

Assim, para evitar distorcdes, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende,
é salutar que a Administracéo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes
de pesquisa™?, tais como bases de sistemas de compras e avaliagdo de contratos recentes ou
vigentes.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contratacdo
desejada (Acordao n° 1.782/2010-Plenério) e que ndo pode haver vinculo societario entre as
empresas pesquisadas (Acorddo n° 4.561/2010-12 Camara).

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos € essencial para aquilatar
0 orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de recursos
suficientes para acoberta-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitacdo ou ampliacdo indevida da
participacdo no certame®, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para definir
se a licitacdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno
porte e sociedades cooperativas.

A proposito do orgamento estimativo, é recomendavel que a Administracdo faca
constar dos editais as planilhas que o detalham, constando os pregos unitarios considerados,

2 In PARECER N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, item 13.
3 Art. 18, I da LC n° 123/2006; Art. 6° do Decreto n°® 6.204/2007 e art. 34 da Lei n® 11.488/2007.
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ou a informagéo do local onde os interessados poderdo obté-las, em observancia ao principio
da publicidade. Ressalta-se que tais planilhas devem ser obrigatoriamente acostadas no
processo administrativo que fundamenta a licitagdo, apos a fase de lances®.

No caso vertente, a pesquisa de precos e o orcamento apresentados nos EVENTOS 5,
6, 7, 8 e 9, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais. Porém,
recomenda-se nas contratacfes futuras que a administracdo amplie a area de pesquisa de
precos, incluindo por exemplo, a pesquisa em contratos vigentes com a administracdo de
outros 6rgaos.

Da Previsao de existéncia de recursos orcamentarios

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a
realizacdo de licitacdo depende da previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacGes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma®.

Verifico que constam nos autos demonstracao e/ou indicacdo de rubrica especifica e
suficiente ou mesmo declaragdo do setor contébil, confirmando dotagdo orgamentéria para
contratacdo do servico.

Autorizacdo para a abertura da licitacdo

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como a defini¢do do
objeto e a indicacdo do recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacao.

Caso conclua por deflagrar a licitacdo pretendida, deve emitir a autorizacdo para a
abertura da licitagdo. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida em EVENTO 2.

Designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizacdo da licitacdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores do 6rgdo, cujas atribui¢des incluem o recebimento das propostas e lances,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classifica¢do, bem como a habilitacéo e a adjudicagéo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Nos autos, necessario se faz a juntada de ato de designacdo do pregoeiro e
equipe de apoio.

4 Vide Acordaos n° 714/2010-P e n° 718/2010-P do TCU.
5 Art. 7°, § 2° da Lei n° 8.666/93.
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Da Minuta do Edital e seus Anexos

A Lei 8.666/93 e o Decreto n® 7.892/2013, dispdem acerca dos requisitos que
deverdo constar na minuta editalicia da futura licitacdo, neste sentido, e em conformidade com
0 art. 40 da citada lei combinado com o art. 9% do Decreto n° 7.892/2013, constata-se,
inicialmente, a adequacdo da minuta do Edital com os requisitos exigidos nas normas
supracitadas.

Da Minuta do Contratual

Em analise a Minuta de contrato apresentada, esta nos parece satisfatoria,
atendendo em regra os requisitos previstos no art. 55 da Lei 8.666/93, ressalvado os seguintes
pontos que deverdo ser observados:

a) No predmbulo do contrato, ha a informacdo que o Registro de Precos se
concretizara de forma eletrdnica, o que devera ser corrigido;

b) Sugiro que seja redigida clausula prevendo o FORO do Municipio de Ibatiba,
para dirimir quaisquer questdes decorrentes da utilizacdo da presente Ata de
Registro de Precos.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, a proposicdo esta em condicdes de ser aprovada, desde que
observado o disposto no presente parecer, mais precisamente:

a) Juntada de ato de Designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio.

b) A Administracdo devera observar o prazo minimo previsto para publicacdo
do edital (minimo de oito dias Uteis)

c) Em que pese a justificativa anexada em Evento 02, e considerando que a
Administracdo n&o se utilizou de modalidade de licitagdo inferior a
recomendada pela legislacdo, a Administracdo devera realizar planejamento
de comprasa fim de que possam ser feitas aquisicdes de produtos de
mesma natureza de uma so vez, a fim de evitar o fracionamento indevido
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de despesas e eventual prejuizo ao erario em decorréncia a perda na
economia de escala;

d) Observar sugestdes referentes a minuta da Ata de Registro de precos;

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrucdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do
pardgrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Nao se incluem no &mbito de andlise da
Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira
ou orcamentaria ou meritdrias, cuja exatiddo deveréa ser verificada pelos setores responsaveis
e autoridade competente deste Poder Legislativo.

E o parecer. A considerag&o superior.
Ibatiba, 22 de novembro de 2021.

Leandro Santos Azeredo
Procurador
OABJ/ES 16.231
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